oktatAspolitikai koncepciok kisebbsegben 

KULHONI ES ANYAORSZAGI VALTOZASOK 


T anulmanyomban a negy nagyobb (romaniai/erdelyi, szlovakiai/felvi- 
deki, szerbiai/vajdasagi, ukrajnai/karpataljai) hataron tuli magyar kisebb¬ 
segi oktatasra vonatkozo koncepciokat, valamint az utobbi 2-3 ev magyar- 
orszagi torteneseit veszem szamba. E kontextusban a hataron tuli magyarokra vo¬ 
natkozo kisebbsegi oktatas az oktatasi rendszer teljes vertikumaban anyanyelven 
torteno kepzesek sorozatat jelenti. E teny nem csak praxis, hanem e regio kisebb¬ 
segi magyar politizalasanak allando napirenden levo eleme is. 

A kisebbsegi intezmenyrendszer fenntartasa, bovitese, neha meg a nyilvanvalo 
demografiai korlatok ellenere is, a kiilhoni magyar politikusok egyfajta teleologia- 
ja. A kisebbsegi iskolak fenntartasa ugyanis nem csak a kepzes-neveles anyanyelvi 
megorzesenek terepe, hanem az asszimilacio elleni szimbolikus es gyakorlati kiiz- 
delem eszkoze is. A barmely oktatasi formara jellemzo munkaero-piaci megfonto- 
lason tul, a kiilhoni magyarok oktatasat egy kozossegi es meltanyossagi mozzanat 
egyarant athatja: elobbi arra utal, hogy az anyanyelvu oktatas egyik olyan intez- 
menyrendszerkent tetelezodik, amely a kisebbsegi kbzosseg hosszabb tavu fenn- 
maradasat is szolgalja, utobbi pedig arra, hogy a kisebbseg osszes tagjanak isko- 
laztatasat fel kell vallalni. 

A kisebbsegi oktatas nem csak a kisebbseg „beliigye”, hanem a kisebbseg-tobbseg, 
kisebbseg-anyaorszag 1 komplex viszonyrendszereben konstitualodik. A kelet-euro- 
pai nemzetallami keretek mondhatni strukturalis velejaroja, kvintesszenciaja az et- 
nikai sokszinuseg felszamolasa, avagy az arra iranyulo folyamatok fenntartasa, az 
asszimilacio egyfajta tarsadalmi elvaraskent valo tetelezese (ez alol Magyarorszag 
sem kivetel). Ennek eredmenyekeppen a kisebbsegi oktatas egy olyan etnopolitikai 
tarsadalmi mezobe keriil, ahol ellentetes nemzetepito szandekok csapnak ossze: 
az allam torekszik a nemzeti tobbseg megerositesere, a kisebbseg pedig torekszik 
nemzeti identitasa oktatas altali megtartasara is. 

A terseg demografiai jellegzetessegeibol ket nagyobb trendet kell kiemelniink: 
egyreszt mindegyik orszagban csokken a magyar kisebbseg tagjainak leleksza- 
ma, masreszt mindenhol szamottevo magyar anyanyelvu roma nepesseggel is sza- 
molnunk kell. A 2011. evi nepszamlalasok alapjan Romaniaban, Szlovakiaban, 
Szerbiaban is a megelozo cenzusokhoz kepest 10-15 szazalekos csokkenes tapasz- 
talhato. E nepessegcsokkenes ohatatlanul is kihat az oktatasi rendszer meretenek 
atalakitasara, magyar kisebbsegi szempontbol pedig a beiskolazasi szamok csokke- 


1 Terjedelmi okokbol a magyarorszagi aktorok szereperol ezuttal csak roviden lesz szo. 
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nesen tul a szorvany problematikat hozza eloterbe: azokban a tersegekben ugyanis 
ahol a magyarok lelekszama IS-20 szazalek alatti, a magyar nemzetiseguek sza- 
ma meg nagyobb mertekben csokkent, ami magyar tannyelvu osztalyok es iskolak 
megszuneset is eredmenyezi. 

A harom nagyobb tersegben jelentos szarnu magyar anyanyelvu roma is el: vonat- 
kozo becslesek szerint Erdelyben 100 ezer, Szlovakiaban 80-90 ezer, Karpataljan 
15-20 ezer magyar (anya)nyelvu roma el, ami a magyar tannyelvu iskolak szint- 
jen azt jelenti, hogy Szlovakiaban az altalanos iskolai tanulok mintegy harmada, 
Karpataljan kb. negyede magyar anyanyelvu roma. Az erdelyi 100 ezres nagysag- 
rendu magyarul beszelo roma nepesseg dtode-negyede lehet iskolaskoru, es itt is 
sok helyen (Szekelyfolddn es Partiumban is) szegregalt intezmenyek mukodnek, 
a szorvany videkeken pedig gyakran a romak jelenlete altal letezik meg magyar 
tannyelvu oktatas (Papp 2012a; Csernicsko etal; Speder 2009; Kiss-Barna 2012). 

A demografiai csokkenesekbol adodo kihivasok mellett az iskolavalasztas kerde- 
se, 2 foleg a vegyes lakossagu tersegekben kulcsfontossagu. Kisebbsegi szempontbol 
ugyanis az iskolavalasztas nem csak intezmenyek kozotti, hanem nyelvek kozot- 
ti valasztast is jelent: minel hamarabb keriil egy kisebbsegi fiatal nem anyanyel¬ 
vu kepzesbe, annal nagyobb az esely arra, hogy a kortarscsoport hatas a tobbse- 
gi nyelv intenzivebb hasznalata iranyaba mozditja el, amelyet a csaladnak kellene 
kompenzalni. Ha ez nem sikeriil, akkor az ilyen fiatalok nagy valoszinuseggel asz- 
szimilacios eletpalyat jarnak be. 

Az oktatasi rendszerek fejlesztesehez nelkiilozhetetlenek a megbizhato adatok. 
A 2010-es McKinsey jelentes (Mourshed etal2010) szerint az iskolarendszerek fej- 
lesztese fokozatosan kell, hogy tortenjen, es elso lepesben a rendszer allapotat kell 
felmerni (gyenge, elegseges, jo, nagyon jo es kivalo). A kesobbi fejleszteseknek a 
beazonositott szinthez kepest a kovetkezo szintet kell megcelozniuk. A PISA, il- 
letve a PIRSL es TIMSS adatok alapjan a vizsgalt orszagok kdziil harom iskolai 
teljesitmenyet az elegseges szintre sorolhatjuk, es talan Szlovakia orszagos teljesit- 
menye atlagos (Papp 2012). 

Kisebbsegi vonatkozasaban az egyik legfontosabb kihivas az lehetne, hogy ren- 
delkezziink nyilvanosan elerheto es hasznalhato oktatasstatisztikai adatokkal, 
az iskolai tudas es kompetenciak meresere szolgalo megbizhato informaciokkal. 
A nemzetkozi meresekbol ugyan kihamozhatok bizonyos trendek, de attores ak¬ 
kor lenne, ha az ilyen adatokhoz sziikseges meresek es ertekelesek az egyes regiok 
szintjen rendszeresen tortennenek. Kiilonfele meresek ugyan zajlanak majdnem 
mindegyik regioban, 3 de ezek kisebbsegi szempontu melyebb elemzese, az ered- 
menyeknek, a pedagogus-tarsadalomnak es a donteshozoknak torteno visszafor- 


2 Lasd a Kisebbsegkutatds c. folyoirat tematikus osszeallitasat: 2012/3. 

3 Szlovakiaban a NUCEM (Akkreditalt Oktatasi Meresek Orszagos Intezete) az erettsegik lebonyolitasan 

kiviil evente vegez mereseket a 9. osztalyok (altalanos iskola) vegen. Romaniaban az altalanos iskolak vegi 

kozepiskolai felveteli vizsga, illetve az erettsegi eredmenyek tanulokra lebontva is elerhetok. 
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gatasa ritkan tortenik meg. Sot, megallapithatjuk azt is, hogy reszletes, naprakesz 
kisebbsegi oktatasstatisztikai adatokkal sem rendelkeziink mindegyik regio vo- 
natkozasaban. 

Oktataspolitikai koncepciok kisebbsegben 

Jelen iras keretei kozbtt elsosorban a kisebbsegi politikai es szakmai szereploknek 
altalaban az oktatassal, illetve a kisebbsegi oktatassal kapcsolatos koncepcioit ve- 
szem szemiigyre. E koncepciokat az elmult evekben a kisebbsegi politikai mezo- 
ben megjeleno szervezetek, partok nyilvanos anyagaiban, illetve strategiai doku- 
mentumaiban azonositom be. Egyik kozponti kerdesem az, kik „barkacsoljak” a 
kisebbsegi oktataspolitikat, ezert ahol letezik a partdokumentumokon kiviil el- 
erheto mas szakmai anyag, azokat is attekintem. A dokumentumokban szereplo 
koncepciok rekonstrualasan kiviil szakmai-normativ ertekelesiikre is kiserletet 
teszek, azaz osszevetem az elobbiekben jelzett fobb kihivasokkal is. 

Romania - RMDSZ 

A Romaniai Magyar Demokratikus Szovetseg (RMDSZ) 2013. majusban elfoga- 
dott programja 4 egyertelmuen az „anyanyelvu oktatasi rendszer” kiepitese es meg- 
szilarditasa mellett ervel. A program oktatasra vonatkozo fejezeteben 5 pontba 
suritve talaljuk meg az elkepzeleseket: az onkormanyzatra epiilo oktatasi rend¬ 
szer megvalositasat, a decentralizacio kiteljesedeset, a minosegbiztositas, illetve 
a felsooktatas kerdeseit, illetve a civil tarsadalommal valo partnerseget. A doku- 
mentum egyik alapallitasa, hogy „minden magyar gyerek jarjon magyar iskola- 
ba”, amelyet a kisebbsegi oktatasi kozossegi mozzanata megnyilvanulasa mellett, 
a demografiai csokkenesre adott valaszkent is ertelmezhetiink. A dokumentum 
tovabba „az iskola elotti neveles”, azaz a bolcsodei es ovodai kepzes, a felekezeti 
oktatas es szakkepzes fontossagat is kiemeli. 

A decentralizaciorol szolo alfejezetben azt olvashatjuk, hogy „fontos vivmanya az 
RMDSZ oktataspolitikajanak, hogy az tij oktatasi torveny megsziinteti a kozpon- 
tositast, es a szubszidiaritas jegyeben a tanintezetek mukodteteset a helyi kbzosse- 
gekre bizza”. Ennek szellemeben iskolaszekek letrehozasa mellett ervelnek. A mino¬ 
segbiztositas kapcsan megemlitik, hogy az oktatas kulcsszereploje a pedagogus, es 
torekednek majd a kompetencialapu oktatasra. Ez utobbirol ugy esik szo, hogy nem 
keriilnek emlitesre a romaniai - nemzetkozi mercevel tekintve rendkiviili gyenge - 
PISA eredmenyek, avagy a nem anyanyelven tanulo magyar fiatalok leszakadasa. 
(OECD 2010; Papp 2012). A dokumentumban emlitesre keriil egy „magyar hu- 
maneroforras-fejleszto kozpont letrehozasa”, amelyhez hozzatehetjiik azt is, hogy 


4 RMDSZ. 
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a 2011-ben eletbe lepett oktatasi torveny alapjan a Bukaresti Nevelestudomanyi 
Intezet nemzetisegi reszleget is letre kellett volna hozni. Tudomasunk szerint e 
szervezeti egysegeket nem hoztak letre. 

A szimbolikus politizalas evtizedeken atfvelo toposzat erhetjiik tetten a felso- 
oktatasrol szolo alpontban: „Az RMDSZ alapveto feladatanak tekinti az onal- 
16 allami, Kolozsvar kozpontu, magyar tannyelvu egyetem letrehozasat.” A ’90- 
es evek elejet idezo allitas azert erdekes, mert jelenleg a kolozsvari Babes-Bolyai 
Tudomanyegyetemen eppen az RMDSZ altal is megalkotott es elfogadott oktata¬ 
si torveny szerint letrejottek magyar nyelvu szervezeti egysegek, illetve a magyar 
allam tamogatasaval letrejott Sapientia-Erdelyi Magyar Tudomanyegyetem koz- 
pontja Kolozsvarott van. Kerdes, hogy a kisebbsegi viszonylatban is tetten erhe- 
to felsooktatasi expanzio kozepette az RMDSZ celja mennyire tekintheto realis- 
nak (az erdelyi magyar nyelvu felsooktatas komplex jelenenek atfogo leirasat lasd 
Szikszai 2012). 

A dokumentumban tetelesen nem esik szo a romakrol, igaz a szocialpolitika fe- 
jezetben kijelentik: „A hatranyos helyzetben levo gyerekek eseteben szorgalmaz- 
ni kell az anyanyelven valo tanulas tamogatasat, magyar identitasukat megerosito 
muvelodesi programok kidolgozasat, a magyar nyelven oktatok, nevelok tamoga¬ 
tasat”. (p. 31.) Mivel a fejezetben elsosorban a fogyatekkal elokrol van szo, feltete- 
lezhetjiik, a hatranyos helyzet fogalmaba a romak nem tartoznak bele. 

Roviden azt mondhatjuk, hogy e dokumentum olyan fontos kihivasokrol nem 
tesz tetelesen emlitest, mint a demografiai csokkenessel jaro intezmenyrendszer 
atalakitasa, a magyar anyanyelvu romak problemakore, az iskola belso vilagarol 
informalo teljesitmenyek, a roman nyelvtudas erositese, illetve a statisztikai ada- 
tok naprakessze es nyilvanosan elerhetove tetele. 

Romania - EMNP, EMNT 

Az Erdelyi Magyar Neppart egy viszonylag uj politikai formacio, amely sajat meg- 
fogalmazasa szerint „az autonomiaert es az erdelyi magyarok erdekeinek kepvise- 
leteert” jott letre. A koztudottan az RMDSZ politikajaval elegedetlen part honlap- 
jan talalhato egy 12 oldalas keretprogram, 5 amelyben kb. fel oldal foglalkozik az 
oktatassal. Az EMNP nem reszletezett oktataspolitikai „sarokpontjait” ot pontban 
foglalja ossze, amelyben egyreszt visszakoszonnek a kisebbsegi oktatas kozossegi 
mozzanatanak elemei (oktatas mint identitas megorzo eszkoz, az anyanyelvi ok¬ 
tatas bolcsodetol ovodaig toposza), valamint az onigazgatas igenye, a szakkepzes 
fontossaga, es egy felsooktatasi strategia kidolgozasa keriil emlitesre. 

A part az Erdelyi Magyar Nemzeti Tanacsra strategiai partnerkent tekint, amely 
szervezetnek van egy atfogo, Erdely gazdasagi prosperitasat szolgalo, un. Miko Imre 


5 Neppart. 
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Terve, amelyet 2011-ben kezdtek el koncipialni, es 2013 elejere zartak le (jakabos 
& Matis 2013). A dokumentum az Europai Unios tervezesi metodologianak meg- 
felelo projekt nyelvezetet hasznal: helyzetelemzessel indit, helyzetertekelesre to- 
rekszik, majd pedig Erdely szamara egyfajta jovokepet - „Kelet Svajca” - vazol fel, 
amelyet kiilonfele kitoresi pontokon keresztiil igyekszik megvalositani. A doku¬ 
mentum mufaji sajatossaga nyoman az oktatas a munkaero-piaci igenyek prizma- 
jan keresztiil jelenik meg, es a „minosegi munkaado es munkavallalo” humanero- 
forras-fejlesztes osztonzese kereteben mint kitoresi pontok jelennek meg az „erdelyi 
gazdasagi oktatas- es kepzesfejlesztes”, valamint a „felnottkepzesi tudashalozat”. 

A dokumentum egesze, noha a helyzetertekeles szintjen kiter a kisebbsegi ok¬ 
tatas adatolasara, valojaban nem, avagy csak szuken foglalkozik az oktatas ker- 
deseivel. E tervezet sem foglalkozik a romak kerdesevel, a demografiai kihivasok- 
kal, az oktatas belso folyamatai gyakorlatilag teljesen reflektalatlanul maradnak. 

Szlovdkia: HID - MOST program 6 

A Hid-Part 2012-es programjan erzodik, hogy realis politikai piacon mozog, hi- 
szen oktatassal es mas teriiletekkel kapcsolatos igeretei nem csak magyar-ma- 
gyar viszonylatban (az MKP elleneben) tetelezodnek, hanem a szlovak partokkal 
szemben is. Az oktatassal kapcsolatos koncepcioja fogalmi es tartalmi szinten is 
nagyon europainak tiinik. Az oktatasra befekteteskent tekintenek, es celkent tii- 
zik ki azt, hogy az oktatas es azon beliil „a kisebbsegi oktatas fejlesztese megfelelo 
anyagi tamogatast es kiemelt figyelmet kapjon Szlovakiaban”. EU-s es mas nem- 
zetkozi oktatasi dokumentumok hangvetelet idezik azok az allitasok is, miszerint 
minden egyes oktatasi szint biztositani kell „a minosegi oktatashoz valo egyen- 
16 hozzaferest”, ugyanakkor tetelesen felsoroljak az Europai Tanacs altal javasolt 
nyolc kulcskompetenciat is. A dokumentum szerint a Hid-part fontosnak tartja 
tovabba az oktatasi intezmenyek kiilso szakmai tamogatasat, a tankonyvpiac li- 
beralizalasat, az eselyegyenloseget es meltanyossagot, a szakkepzest stb. A romak 
iskolai integracioja kapcsan leszogezik, hogy kiizdeni akarnak a diszkriminacio 
eszkozekent alkalmazott iskolai szegregacio ellen, ugyanakkor, ahol a helyi viszo- 
nyok engedik, tamogatjak a roma anyanyelvu oktatas bevezeteset is. 

A partdokumentum kiilon alfejezetben foglalkozik a kisebbsegi oktatassal is, es 
kiemelt feladatkent kezelik a szlovak nyelvoktatas minoseget - az anyanyelv toke- 
letes elsajatitasa mellett. A nemzetisegi oktatas vonatkozasaban a Hid-part tovab¬ 
ba feladatanak tartja tobbek kozott a kisebbsegi iskolak pedagogiai-modszerta- 
ni kulturajanak megujitasat es korszerii tankonyvekkel valo ellatasat, a kornyezo 
orszagokban kidolgozott kompetenciaalapu programcsomagok atvetelet, a mino- 
segbiztositasi rendszerek kiepiteset, a nemzetisegi es allamnyelven oktato iskolak 

6 A magyarorszagi nemzetpolitikai dokumentum, illetve a szlovakiai Hid-Most es MKP programok nyelv- 

es oktataspolitikai elemzeset lasd meg Ferenc (2013). 
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kozbtti egyiittmukodesek erositeset, szakfeliigyeloi halozat, illetve nemzetisegi 
oktataskutato es fejleszto kozpont letrehozasat, a kisebbsegi iskolak palyazati es 
projektmegvalositasi kepessegenek javitasat, kiilonos tekintettel az Europai Unios 
palyazati forrasok ismeretere stb. 

A felsooktatas kapcsan a Hid jelzi, hogy fontosnak tartja a Selye Janos Egyetem 
szakmai, infrastrukturalis es penziigyi megerositeset, ugyanakkor utalva a helyi 
nem konfliktusmentes viszonyokra leszogezik azt is, „megkeriilhetetlennek tart- 
juk, hogy a Kar es a komaromi Selye Janos Egyetem folyamatosan egyeztesse el- 
kepzeleseit”. 

Osszessegeben a Hidprogramjat meglehetosen komplexnek tarthatjuk, es fontos 
strategia iranyt jelol ki az, hogy eloszor megcelozzak az egesz rendszert, es azon be- 
liil igyekeznek a kisebbsegi oktatas sajatossagaival foglalkozni. Mindezek ellenere 
azonban hianykent ertelmezhetjiik azt, hogy nem keriil szo a demografiai csokke- 
nesbol fakado intezmeny atalakitasokrol, az iskolai (Magyarorszag es Csehorszag 
fele iranyulo) migracio problemajarol, a nemzetkozi oktatasi meresekbol kibont- 
hato kihivasokrol. A program ugyan kiilon foglalkozik a romak kerdesevel, a ma- 
gyar anyanyelvu romak iskolai kihivasai tetelesen azonban megsem jelennek meg 
a dokumentumban. 

Szlovdkia: MKPprogram 

Az MKP 2009-ben Rimaszombaton elfogadottpartprogramja 7 Nyelv, kultura, ok- 
tatds fejezete a regionalis nyelv es tobbnyelvuseg fontossagara helyezi a hangsulyt. 
E dokumentumban is visszakbszon az a gondolat, amit az RMDSZ programjaban is 
lattunk, miszerint „minden magyar diak anyanyelvu oktatasban reszesiiljon az ovo- 
datol az egyetemig”, es itt is ertelmezhetjiik a kozosseg ujratermelodesenek eszko- 
zekent, de a demografiai es iskolavalasztasi szokasokra adott implicit valaszkent is. 

A dokumentum az anyanyelv fontossaga, illetve az e nyelven elsajatithato hate- 
konyabb ismeretek mellett ervel, ami termeszetesen ertheto, de ugyanakkor jelzi 
azt is, hogy keszitoi nem vontak le semmilyen kovetkeztetest az egyebkent a nem¬ 
zetkozi meresekben mar 2006-ban (PISA) es 2007-ben (PIRSL) is lathato jelekbol, 
nevezetesen, hogy a magyar tannyelvu iskolak/osztalyok egyre inkabb az orsza- 
gos atlag alatt teljesitenek. 

Az MKP programja a kistelepiilesek iskola altali megmenteseert is sikra szall, 
ugyanis kifejti, hogy az ovodai kepzesnek, illetve az altalanos iskolak also tago- 
zatanak helyben kellene lennie, tobbek kozott azert, mert az ilyen telepiileseken 
rendszerint nagyobb aranyban elnek hatranyos helyzetii gyerekek. 

A dokumentumbol nem deriil ki, romakra gondolnak-e avagy sem, ami tobbek 
kozott azert is erdekes, mert e partprogramot olyan terseg kozpontjaban fogadtak 


7 MKP. 




PAPP Z. ATTILA: OKTATASPOLITIKAI KONCEPCIOK... 


73 




el, ahol becslesek szerint a romak aranya a magyar tannyelvu iskolakban eleri a 80 
szazalekot is. 8 A kisiskolak megmenteseert a dokumentum egy kesobbi reszeben 
rogziti, hogy beiskolazasi programokat szerveznek. 

Az MKP szinten a decentralizacio mellett szall sikra, es kifejti, hogy „olyan is- 
kolak mukodteteset tartjuk kivanatosnak, amelyek a helyi kozosseg intezmenyei”. 
Retorikai szinten a minoseg kerdese is megjelenik, mint europai elvaras, es rovi- 
den kiternek a szakkepzettseg kovetelmenyere, az ertelmisegkepzesre es tehetseg- 
gondozasra is. 

Osszessegeben elmondhato, hogy az MKP partprogramja az oktatas belso folya- 
mataira, a meres-ertekeles es kisebbsegi oktataskutatas fontossagara nem ter ki, a 
magyar anyanyelvu romak kerdeset mondhatni szemermesen megkeriili. Erdekes, 
hogy mikozben a tobbnyelvuseg mellett ervel, tetelesen nem emliti a szlovak nyelv 
iskolai tanitasanak modszertani vetiileteit. 

Ukrajna/Kdrpdtalja: KMKSZ (KMPSZ) 

A karpataljai magyarok erdekkepviseletet mar a nyolcvanas evek legvegetol ellato 
KMKSZ (Karpataljai Magyarok Kulturalis Szovetsege) programjanak Kultura ci- 
mu fejezeteben olvashatunk az oktatassal kapcsolatos elkepzelesekrol. Itt amellett 
ervelnek, hogy az oktatas az onallo kulturalis intezmenyrendszer resze, es hogy le- 
gyen lehetoseg egyhazi es magan tanintezmenyek alapitasara, valamint magyaror- 
szagi oktatasi intezmenyek kihelyezett reszlegeinek megnyitasara aposztgradualis 
kepzesben. Fontosnak tartjak tovabba a „pedagogiai dolgozok” jogallasanak tisz- 
tazasat, a helyi magyar tankonyvkiadas magyarorszagi tankonyvekre alapozasat 
is. A KMKSZ retorikaja hangsulyosan nemzeti megalapozottsagu. 

Mivel a dokumentum tetelesen kijelenti, hogy a KMKSZ oktatasi kerdesek- 
ben szorosan egyiittmukbdik a KMPSZ-szel (Karpataljai Magyar Pedagogus 
Szervezettel), „annak szakmai tevekenyseget politikailag tamogatja, programjat 
sajat programja reszekent ismeri el”, tekintsiik at a KMPSZ egyik ugyan nem tel- 
jesen friss (2008-bol szarmazo), de minden bizonnyal legatfogobb strategiai anya- 
guk javaslatait. A 18 pontbol alio javaslatcsomagot (Orosz et al 2012:225-230) gya- 
korlatilag ket reszre oszthatjuk: nehany ezek kbziil egyertelmuen Magyarorszagot 
szolitja meg, mig a tobbi karpataljai „beliigykent” keriil talalasra. 

A kifejezetten ukrajnai es karpataljai viszonylatban ertelmezheto javaslatok ko- 
zott a felsooktatas vonatkozasaban azt olvashatjuk, hogy legyen az emelt szintu 
erettsegi lehetosege biztositva magyar nyelven, mert ez altal keriilhetnek be a fia- 
talok felsooktatasba, ahol egyebkent jo lenne bizonyos presztizsszakokon „kvota” 
biztositasa is a magyar nemzetiseguek szamara. Az oktatas alsobb szintjeit erinthe- 
tik azok a javaslatok miszerint legyen biztositott az ukran nyelv tanitasa, a magyar 


8 Rimaszombatot a nyugat-szlovakiai magyar koznyelvben gyakran csak „Romaszombat”-kent emlegetik. 
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nyelvu tankonyvellatas, az alapitvanyi iskolak normativ tamogatasa, a beiskolazasi 
programok es szakkollegium inditasa. A dokumentum tovabba a szorvanyoktatas 
megerositeset es az ovodai halozat megorzeset, valamint egy nem kifejezetten ok¬ 
tatasi elvarast is megemlit: magyar nyelv hasznalati korenek kiboviteset. Az ok- 
tatasfejlesztest megalapozo kutatasi igeny itt is felmeriil, ugyanis szeretnenek egy 
„atfogo nevelesszociologiai felmerest” is kesziteni. Az anyaorszagot megszolito ja- 
vaslatok koze sorolhatjuk a diplomak kolcsonbs elismeresenek igenyet, az alapit¬ 
vanyi iskolak magyarorszagi tamogatasat, es megfogalmazodik az is, hogy a sta- 
tustorveny alkalmazasat modositani kellene. 

Osszessegeben megallapithato, hogy a KMPSZ programja meglehetosen resz- 
letes, az oktatas mindegyik szintjevel, a szorvanykerdessel arnyaltan foglalkozik. 
Az ervelesrendszerben azonban megfigyelheto, a keplekenynek tiino ukran jogi 
normakra valo reflektaltsag, az ezeket befolyasolni akaro igyekezet, amely soran 
gyakran az anyaorszag explicit tamogatasat is keri. Ugyanakkor szembetuno az, 
hogy a romak magyar tannyelvu iskolai jelenletet megkeriili, a demografiai kihi- 
vasokra adhato valaszok is hianyoznak. Az iskolak belso eletenek tobb vonatko- 
zasa emlitesre keriil, de az oktatas altal atadhato tudas mar kevesse tematizalodik. 
Nevelesszociologiai felmeres igenye ugyan felbukkan, de az oktatasi folyamatok 
meres-ertekeleserol nem esik szo, holott tudjuk a karpataljai magyarok tobbsege 
falun el, es az ukrajnai falusi oktatas nagysagrendekkel elmarad a varositol. Az 
adatok nyilvanos elerhetosege mint az oktatasfejlesztes egyik kulcseszkoze szin- 
ten nem jelenik meg. 

Ukrajna/Kdrpdtalja: UMDSZ 

Az Ukrajnai Magyar Demokratikus Szervezet (UMDSZ) 1991-ben jott letre (kez- 
detben a KMKSZ is tagszervezete volt), de tenyleges tevekenyseget csak 1996 utan 
folytat. A karpataljai magyar szavazok jovoltabol, illetve mas ukran partokkal szo- 
vetkezve tobbszor is sikeriilt kepviselot juttatnia az ukran parlamentbe (Fedinec 
& Veres 2010). 

Az alabbiakban roviden ismertetett program 9 keltezese 2005, de a szerzo formalis 
es informalis kutatasai egyarant arra a kovetkeztetesre jutottak, hogy nines frissebb 
dokumentum. E dokumentum Oktatdspolitika cimu fejezete rbgton kijelenti, hogy 
szakmai partnernek tekint bizonyos civil szervezeteket, am a felsorolasbol - nem 
veletleniil - kimarad a KMPSZ, amely mint lattuk, a KMKSZ partnere. E feliites 
mar egyertelmuen jelzi, hogy a kisebbsegi oktatas a karpataljai magyar politikai 
partok kiizdelmenek kereszttiizebe keriil, es ez sok vonatkozasaban vegigkiseri 
a dokumentumot is. Az UMDSZ az oktatasi intezmenyek fejleszteset elsosorban 
allami keretben gondolja („az allami tanintezmenyek ellatasa nem ruhazhato ra 


9 UMDSZ. 
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civil szervezetekre”), az ukran nyelv elsajatitasara nagy hangsulyt fektet, a felso- 
oktatasi fejlesztesek soran a beregszaszi foiskola mondhatni zarojelbe keriil, mig 
az Ungvari Nemzeti Egyetem kiilonfele aspektusai tobbszor megjelennek. 

Az UMDSZ altalanos oktataspolitikai celkituzesei kozott az onkormanyzati- 
sagon, kulturalis autonomian alapulo anyanyelvu oktatas megteremtese szerepel, 
amihez az egesz ukran rendszer europai normak szerinti reformjat, illetve az iskolai 
tudas munkaeropiac igenyeihez valo igazitasat is sziiksegesnek tartjak. Ugyanakkor 
kijelentik, hogy az UMDSZ feladata az allami- es maganoktatas mellett a feleke- 
zeti oktatas elismertetese, a szorvanyoktatas fejlesztese, az oktatok tarsadalmi es 
anyagi megbecsiilesenek elosegitese, valamint a nemzetkozi palyazatokon valo 
reszvetel tamogatasa. 

A dokumentum reszletesen kiter a kozoktatas, az ovodai kepzes, a szakkepzes es 
felsooktatas problemaira is. A kozoktatas kapcsan a szabalyozasi es tartalmi ker- 
deseket egyarant taglalja, es kihangstilyozza az alternativ oktatasi modszerek fon- 
tossagat, illetve az onallo magyar tankonyvek kiadasat. Az ovodai kepzesre elso- 
sorban gazdasagi problemakent tekint, es amellett ervel, hogy elsosorban a vide- 
ki ovodak fenntartasara kell koncentralni, illetve mar ezen a szinten is figyelmet 
kell forditani a nyelvi aspektusokra: „a tulnyomoan ukran kornyezetben inkabb 
a tisztan magyar nyelvu ovodakra van sziikseg, viszont a tulnyomoan magyar te- 
lepiileseken olyan ovodakra van sziikseg, ahol ukran nyelvu foglalkozasok is van- 
nak.” A szakkepzes teriileten a magyar nyelvi kompetenciak elsajatitasara helyezi 
a hangsulyt, a felsooktatas teriileten pedig - amint mar emlitettiik - elsosorban 
az allami szektor megerositesere. 

Az UMDSZ programja reszletesen foglalkozik az oktatas kiilso es belso vilaga- 
val, de koncepciojat athatja a magyar-magyar politikai versenges. Osszessegeben 
viszont kijelentheto, hogy e koncepcioban sem talalunk utalasokat a demografiai 
kihivasokra, a karpataljai romak iskolai jelenletere, az elsosorban Magyarorszagra 
iranyulo ertelmisegi kivandorlasra, a helyi munkaeropiac felszivo kepessegenek 
gyengesegere. 

Vajdasdg - VMSZ 

A Vajdasagi Magyarok Szovetsege (VMSZ) 2004-ben elfogadottprogramjaban 10 az 
oktatas kerdese A nemzeti onazonossdg megtartdsa fejezetben szerepel, harom ma- 
sik piller, az anyanyelvhasznalat, a miivelodesi es kozmvivelodesi intezmenyrend- 
szer es media-strategia mellett. E fejezet elsokent rogziti a „nemzeti kozossegiink 
autonom donteshozatalra” valo igenyet, majd az elvek szintjen megtalalhatjuk az 
„ovodatol egyetemig” tarto anyanyelvu es „magyar szellemisegu” oktatast, amely- 
nek fontos resze az onallo vajdasagi magyar egyetem is (az altalunk targyalt regi- 


10 VMSZ. 
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ok koziil egyebkent Vajdasag az egyetlen, ahol az elmult ket evtizedben nem nyilt 
ilyen intezmeny). A kozoktatas vonatkozasaban a pedagoguskepzest, illetve az 
„elsosorban vajdasagi szerzok magyar nyelven megirt tankonyveit”, a reszaranyos 
finanszirozast, az egyhazi-, alapitvanyi- es magan alapitasu intezmenyek elisme- 
reset, a szerb nyelv hatekony es magas szintu oktatasat, ketnyelvu bizonyitvanyok 
kiadmanyozasat, valamint a szorvanykerdest hangsulyozzak ki. A dokumentum 
kiter a felnottkepzes problematikajara is, a felsooktatas teriileten pedig egyreszt 
a hazai intezmenyekben bevezetesre keriilo kvotakat es a tehetseggondozas intez- 
menyesiileset surged, a magyarorszagi oktatasi mobilitast pedig olyan osztbndi- 
jazassal akarja tamogatni, amelynek fontos kitetele lenne a - velhetoen nehezen 
kivitelezheto - friss diplomasok hazaterese. 

A vajdasagi magyar oktatas iranyito testiilete az MNT (Magyar Nemzeti Tanacs), 
amely Kozoktatasi, illetve Felsooktatasi es Tudomanyiigyi Bizottsagokat is mu- 
kodtet. Az MNT 2010 szeptembereben 2016-ig terjedo oktatasfejlesztesi strategiat 
fogadott el, 11 amelynek fobb csapasiranyai a vajdasagi magyarsag iskolazottsagi 
szintjenek, a magyarul tanulo diakok szamanak es aranyanak, a kozoktatas szak- 
mai szinvonalanak emelese, valamint az anyanyelvapolas, a szerb nyelv, illetve a 
magyar nyelvu felsooktatas altalanos fejlesztese; a szakkepzesi-felnottkepzesi in- 
tezmenyhalozat es a szakkepzes fejlesztese. Az MNT szakbizottsagai evente erte- 
kelik az elert eredmenyeket, rendszeresen kozolnek oktatasstatisztikai adatokat, 
es folyamatosan torekszenek a kituzott celok eleresere. A kozoktatas teriileten pe¬ 
dig nagy figyelmet forditanak a meres-ertekelesre, illetve a nemzetkozi meresek 
szerbiai es vajdasagi magyarokra vonatkozo adataira is. 

A kiilhoni magyar oktatas regi es uj magyarorszagi szereploi 
es mozgasteriik 

A kisebbsegi oktatas gyakran nagyon eles kisebbsegi-tobbsegi, valamint a versen- 
go magyar szervezetek szakmai es politikai kiizdelmei altal tetelezodik. A kisebb- 
segi-tobbsegi relacioban az anyaorszag valojaban nem tud reszt venni, avagy csak 
kismertekben vehet reszt, mig a „belmagyar” versengesek menten semleges vagy 
partos erdekektol vezerelve vehet es vesz is reszt. Mindez elvezet ahhoz a felisme- 
reshez is, hogy az anyaorszag kisebbsegi oktatasba valo bekapcsolodasa maskeppen 
strukturalodik, avagy egy masfajta mezoben modellezheto (a kisebbsegi oktatas 
ertelmezesekor letrejovo lehetseges mezok leirasat lasd Papp 2012). 

Az anyaorszagi szereplok termeszetesen egyiittmukbdhetnek a kisebbsegi poli- 
tikai/erdekvedo szervezetekkel (vagy ami gyakran elofordul: azok koziil valame- 
lyikkel), am nem tekinthetnek el az oktatast fenntarto es jogszabalyokkal keretezo 
masik allam szerepetol es reszveteletol sem. Ezert azt mondhatjuk, hogy az anyaor- 
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szag-kisebbsegi szervezetek-tobbsegi allam haromszog egy nemzetpolitikai mezo t 
hataroz meg, amelyben az anyaorszagi elkepzelesek valojaban kiegeszito jellegu- 
ek lehetnek. Ez nem jelenti azt, hogy teljesen remenytelen a kezdemenyezo szere- 
pe, hiszen a masik orszag oktatasi rendszere bizonyos szegmenseibe bevihet olyan 
inputokat, amelyek termekenyitoleg hathatnak az egesz rendszer szempontjabol. 

Az anyaorszagi szerepvallalas kapcsan azonban van egy kevesse taglalt jelenseg 
is, amelyet leginkabb egyfajta allamtalanitasi folyamatkent irhatunk le. Mirol is 
van szo? A hataron tulra iranyulo anyaorszagi, ertelemszeruen allami tamogata- 
sok a „hatar tuloldalan”, azaz a kisebbsegi magyar kozossegeken beliil civil vagy 
egyhazi tamogatasok formajaban testesiilnek meg. Azt is mondhatnank, hogy ami 
Magyarorszagon allami dontes eredmenye, az a hataron tul civil es egyhazi szerep- 
lok kezebe keriil. Ez a metamorfozis elonyokkel es hatranyokkal egyarant jarhat. 
Elonykent konyvelhetjiik el azt, hogy mivel civil jelleget oltenek, elviekben kepe- 
sek arra, hogy a rendszerbe ujszeruseget vigyenek be, avagy a magyar kisebbseg 
valamely sajatos, a tobbsegi allam altal negligalt oktatasi igenyet hatekonyan ki- 
elegitsek. Az ily modon civille valo tamogatasok legnagyobb hatranya es veszelye 
azonban az, hogy nines garancia arra, hogy beepiilnek a „nagy” allami rendszer¬ 
be, sot, mivel az oktatasi rendszer allami fenntartasu, esetenkent ez kifejezetten 
ellenezheti is a civilnek tuno (de valojaban magyar allami) kezdemenyezeseket. 

Ennek az allamtalanitasi folyamatnak Magyarorszag szempontjabol tovabba az 
is kockazatos velejaroja lehet, hogy az allami tamogatasok civil felhasznalasa so- 
ran masfele felelossegek ervenyesiilhetnek. A kozpenzek felhasznalasara ervenyes 
szabalyok minden bizonnyal maskeppen ervenyesiilnek egy masik orszagban, ahol 
e tamogatasok mar civil, egyhazi vagy magan jellegu beveteleknek es kiadasoknak 
minosiilnek. A felreertesek elkeriilese vegett jeleznem kell, hogy nem korrupciorol 
beszelek (noha a korrupcios kockazat ilyen tranzakeiok folyaman sem zarhato ki), 
hanem egy magyarorszagi kozintezmennyel es egy masik orszagban mukodo civil 
szervezettel kapcsolatos penziigyi-szakmai elvarasok kiilonbozosegerol. 

A 2010-es magyarorszagi valasztasok nyoman regi es uj anyaorszagi szereplok is 
megjelentek a kisebbsegi oktatas nemzetpolitikai mezojeben. Ezek kozott megem- 
lithetjiik az ujraindult Magyar Allando Ertekezletet (MAERT), az Orszaggyulesnek 
alarendelt Karpat-medencei Magyar Kepviselok Forumat (KMKF). Mindket szer- 
vezetnek letezik egy Oktatasi Szakbizottsaga. 2011-ben megalapitottak a Magyar 
Diaszpora Tanacsot, amely szinten erint oktatasi kerdeseket. 

2010-ben megalapitottak a Kozigazgatasi es Igazsagiigyi Miniszterium 
Nemzetpolitikai Allamtitkarsagat, amely tobbek kozott feliigyeli a hataron tuli 
tamogatasokat kezelo Bethlen Gabor Alapkezelo Zrt.-t (BGA). Az ily modon at- 
alakulo tamogatasi rendszeren beliil tovabbra is az oktatasi-nevelesi tamogatas 
(2012-ben mintegy 5,7 milliard forint), illetve a felsooktatasi tamogatasok (pi. a 
Sapientia-EMTE evi mintegy 2 milliard forintnyi es egyeb ingatlanfejlesztesi ta- 
mogatasa) teszi ki a nagyobb reszt. A II. Rakoczi Ferencz Magyar Foiskola 2013- 
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ban felmilliard forint plusz tamogatasban reszesiilt. Szinten a BGA mukodteti a 
cseretaborozas altal a Karpat-medencei iskolasok kblcsbnos megismereset, es ez- 
altal a „nemzeti osszetartozas megeleset” elosegito un. Hatdrtalanul! c. programot 
is evi mintegy felmilliard forintbol. 

A BGA tovabba mukodteti az un. Magyarsag Hazat is, illetve a Nemzetpolitikai 
Kutatointezetet (NPKI) is. Az NPKI a KIM-mel egyiitt kidolgozott egy nemzet¬ 
politikai strategiai dokumentumot, 12 amelyben altalaban es iskolai szintekre is le- 
bontva meghatarozza az elerendo celokat. A altalanos celok kozbtt az iskolai resz- 
vetel noveleset, intezmenyalapitast es -erositest, a minoseg igenyet, illetve komplex 
cselekvesi programok kidolgozasat talaljuk. NPKI eves szinten fenntartott temati- 
kus programok kereteben (2012: Kiilhoni magyar ovodak eve, 2013: Kiilhoni ma- 
gyar kisiskolak eve) pedagogus tovabbkepzeseket szervezett, es igyekezett minden 
kiilhoni magyar iskolaba modszertani csomagokat is eljuttatni. 

A potencialis, mert tenyleges oktatasi feladatokkal kapcsolatos tevekenysegiikrol 
egyelore keveset tudni, szereplok listajat azonban folytathatjuk: 2012-ben a mi- 
niszterelnok iranyitasa alatt megalakult a Nemzetstrategiai Kutatointezet, elnoke 
pedig egy erdelyi volt politikus (Szasz Jeno). Az intezmeny 1,3 milliard forintbol 
mukodik es tobbek kozbtt „a tortenelmi nemzet fennmaradasa es gyarapodasa er- 
dekeben ... kutatasi, felmeresi es elemzesi feladatokat” lat el. 13 

Kisebb medianyilvanossagot kapott, es tevekenysegerol erdemben szinten keve¬ 
set tudni az EMMI Koznevelesert Felelos Allamtitkarsagnak alarendelt Kiilhoni 
Magyar Oktatasi Bizottsagrol (KMOT). A kormanyhatarozat szerint 14 a bizott- 
sag celja, elosegiteni „a hataron ttili magyarsag anyanyelvii iskolahalozatanak es 
intezmenyrendszerenek epiteset... az egyseges Karpat-medencei oktatasi terbe.” 
Tevekenyseget harom bizottsagon keresztiil fejti ki, amelyekben az egyhazak kep- 
viseloi es a kiilonfele hataron ttili magyar pedagogusszovetsegek kepviseloi van- 
nak jelen. A bizottsagokban nem kapnak helyet magyarorszagi szakmai szerveze- 
tek kepviseloi, a hivatalos indoklasbol kihamozhato szandekok szerint az oktatas 
mintha kizarolag az anyaorszagi kozigazgatasi szereplok es a hataron ttili civilek 
kozos iigye lenne. 

A felsooktatas teriileten viszont tigy ttinik, megjelenik a szakmai egyiittmu- 
kodesek kibontakozasanak lehetosege is, hiszen egyfajta puffer szervezetkent a 
Magyar Rektori Konferencialetrehozta a Hataron Ttili Felsooktatasi Intezmenyek 
Bizottsagat (2013. szeptember). Mivel eziittal is egy tij intezmenyesiilesrol van szo, 
jelenleg meg nem lathatjuk tevekenysegiik milyen egyiittmukbdesekre fog vonat- 
kozni. 


12 Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitika strategiai kerete. KIM, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. (e.n.) 

13 346/2012. (XII. 11.) Korm. rendelet. 

14 1442/2013. (VII. 16) Korm. hatarozat. 
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Oss zegzes 

Tanulmanyomban attekintettem a hataron tuli magyar kisebbsegekre vonatkozo 
regionalis oktataspolitikai koncepciok fobb elemeit: e koncepciok mar az egyes 
regiokon beliil is versengve jelennek meg, hiszen Vajdasagot leszamitva, az egyes 
regiokban tobb politikai part, illetve erdekvedo szervezet is mukodik. A kisebb- 
segpolitikai koncepcioknak ugyanakkor keretet szab az egyes orszagok jogszaba- 
lyi kornyezete is. Ennek eredmenyekeppen, a kisebbsegi kdzossegek fennmarada- 
saba vetett, kisebbsegvedo elkotelezodesen tul, nincsenek egyseges koncepciok, 
csak helyi erdekekhez kdtott oktataspolitikai elkepzelesek. Ezen elkepzeleseknek 
ugyan van egy-ket kozos eleme (decentralizacioba vetett hit), avagy kozos hianya 
(pi. a nemzetkozi tapasztalatokra valo reflektalatlansag, a romakerdes), de mar- 
kansak a helyi kiilonbsegek is. 

E sokretu vilaggal szemben ertelmezhetjiik az anyaorszag szerepet: a hataron tu¬ 
li oktatasi tamogatasok, noha allami beavatkozast jelentenek, a kiilhoni regiokba 
allamtalanitva, civil forraskent erkeznek. A 2010 utani magyar kormany hazai vi- 
szonylatban az oktatas teriileten centralizaciora torekszik, es ugyanez a szandek 
erheto tetten a Karpat-medencei egyiittmukodesek szintjen is, mikozben az egyes 
regiok sikerkent konyvelik el az elmult idoszakban kivivott valamilyen szintu de- 
centralizaciojukat, avagy elerendo celkent tekintenek az oktatas helyi szintu igaz- 
gatasara. Ezek az ellentetes mozgasok gyakran kioltjak egymast, es felmeriil a ker- 
des, egy eleve toredezett, lokalisan is sokszereplos oktatasi vilagban a kiviilrol jott 
anyaorszagi, valojaban pontszeru beavatkozasok lehetnek-e sikeresek? 

A kisebbsegi magyar oktatas tehat egyreszt a helyi serelmi-defenziv, masreszt pe- 
dig az anyaorszagi nemzetiesito diskurzus fogsagaba keriil, es igy kismertekben 
valik lehetove a szakmai, erzelemmentes onelemzes. Mindezt csak tetozi az, hogy 
nincsenek erre specializalt kisebbsegi kutatas-fejlesztesi intezmenyek, es a nem¬ 
zetkozi oktatasfejlesztes nyelvet is erto helyi szakember is ritkasagszamba megy. 
Pedig meres-ertekeles nelkiil nem csak a kisebbsegi oktatas kihivasai, hanem ma- 
ga a kisebbsegi oktatas lete es mukodese is ertelmezhetetlenne valik, es tovabbra 
is fennmarad a kerdes, „barkacsolja-e” valaki a kisebbsegi oktataspolitikakat, vagy 
azok inkabb csak sodrodnak az orszagos trendekkel es kenyszerekkel? 
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